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Samandregnar nidurstodur

islenskt samfélag hefur sett sér skradar og éskradar reglur um virdingu fyrir mannréttindum
sem endurspeglast i pvi ad meginporri landsmanna byr vid gédar adstedur, lifskjor og
hagseld.

A hverjum tima virdist pé hluti landsmanna finna sig i erfidri stédu og nytur ekki
dsaettanlegra lifsgeeda. Hinn &skradi samfélagssattmali er i sifelldri motun. Hér eru pau
sjénarmid kynnt ad hann skuli fela i sér mannréttindi, samhlida kréfunni um abyrgd hvers
einstaklings, um leid og samfélagid tryggir taekifeeri til patttoku. Studningur samfélagsins
verdi ekki i formi 6lmusu heldur studli ad mannlegri reisn.

Abendingar og tillégur i pessari samantekt fjalla um nokkrar tilgreindar fataektargildur sem
eru i samfélaginu. Til ad baeta par Ur parf samhafingu, lagfeeringar eda breyttar aherslur
hvad vardar einstaka paetti velferdarkerfisins, atvinnulifs og félagasamtaka.

Helstu abendingar og tillégur:

o  Gert verdi freedsluatak um hugtakid velferd med aherslu @ samfélagssattmala sem felur i
sér mannréttindi, félagsaud, valdeflingu og patttoku allra.

e AJ unnid verdi med fataekt 4 grundvelli geeda fremur en skorts, pvi komi mat 4 virkni i
stad mats a skerdingu.

e Sett verdi 4 fot sjalfbodamidlun par sem félog og stofnanir geti nad til folks sem vill nyta
krafta sina og haefni i sjalfbodavinnu i pvi skyni ad auka patttéku og taekifaeri til
samhjalpar.

e  Skilgreindar verdi leidir af halfu sveitarfélaga til ad ivilna frjdlsum félagasamtékum sem
vilja koma til samstarfs um taekifzeri fyrir sjalfbodalida.

e Hid opinbera komi med enn fjolbreyttari haetti en gert er til mdts vid atvinnufyrirtaeki
sem gefa folki ny taekifaeri 4 vinnumarkadnum.

e Gert verdi samkomulag um skilgreind grunnframfaersluvidmid sem tryggir ad enginn
einstaklingur eda fjolskylda bui vid slikan skort ad varanlegur skadi hljotist af.

e Gert verdi samkomulag um skilgreind patttokuvidmid sem tryggja ad samfélagid gefi
O6llum skyr skilabod um ad o6llu folki sé tryggt teekifeeri til patttdku og buist sé vid
patttoku allra.

e  Markvisst verdi notast vid pjonustu samhaefingaradila pegar einstaklingar eda fjolskyldur
pburfa marghattada adstod.

o  Velferdarreiknir parf ad lita dagsins ljds.

e Stofna parf til embeettis sérfraedings um malefni fataekra hja forsaetisraduneyti. Hlutverk
hans veeri ad safna vitneskju og midla upplysingum milli stofnana og kerfa, jafnframt pvi
ad setja fram tillégur um betri sampaettingu velferdarpjénustunnar.
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Samraema parf tryggingakerfid, félagslega kerfid og skattakerfid & pann veg ad
heimildagreidslur skerdi ekki grunnframfaerslu né hver adra.

Tryggja parf fjolskyldum sem eru undir grunnframfaersluvidmidi og med ungmenni innan
vid tvitugt i skéla, aframhaldandi barnabaetur asamt husaleigubdtum, gegn framvisun
skola- og astundunarvottords.

Heilbrigdispjonusta vid born verdi endurgjaldslaus og reglubundnar skylduskodanir
tryggi ad born lidi ekki fyrir heilsuleysi i uppvexti sinum vegna fataektar.

Efla parf upplysingagjof um islenska velferdarkerfid til félks af erlendum uppruna.

Gera parf sérstaka athugun a st6du barna af erlendum uppruna sem njéta adstodar
velferdarpjonustunnar og leita nyrra leida til ad bregdast vid a fyrirbyggjandi hatt.

EAPN a islandi verdi falid ad gegna hlutverki talsmanns um malefni fataekra.
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1. Addragandi

i desember 2011 &kvadu fulltrar Hjélparstarfs kirkjunnar og Rauda krossins i Reykjavik ad
leita til ymissa félaga, stofnana og rada um samstarf til ad leita leida til ad bregdast vid
fataekt hér 4 landi. Tilefnid & raetur i peim daglegu vidfangsefnum og erfidleikum félks sem
Hjalparstarfid og Raudi krossinn fast vid i daglegri starfsemi sinni.

Markmidid med samstarfinu er ad safna saman upplysingum fra peim ymsu adilum sem
leitad er samstarfs vid og skyrslum og rannséknum sem varda fataekt & islandi. Aformad var
ad med pessu samstarfi maetti i sameiningu vinna og leggja fram tillégur til adgerda gegn
fateekt.

a. Skipan samstarfshépsins

Leitad var samstarfs vid Velferdarvakt Velferdarraduneytisins, velfer8arsvid og velferdarrad
Reykjavikur, félagsradgjafardeild Haskéla islands og fulltrta EAPN (European Anti-Poverty
Network) sem nylega hefur tekid til starfa hér 4 landi. En par taka ymis frjals félagasamtok
héndum saman i pagu fataekra.

Eftirfarandi er listi yfir fulltrda sem toku patt i fyrsta fundi samstarfshdpsins 20. jantdar 2012.

Asta Dis, Sjalfsbjorg, gjaldkeri EAPN
Asthildur Linnet, framkveemdastjéri Rauda krossins i Hafnarfirdi
Birna Sigurdardéttir, félagsradgjafi a velferdarsvidi Reykjavikurborgar
Bjarni Karlsson, séknarprestur i Laugarneskirkju
Eldey Huld Jonsdottir, félagsradgjafi hja Hjalpastarfi kirkjunnar
Gudny Bjork Eydal, préfessor vid félagsradgjafardeild Haskéla islands
Gudridur Olafsdéttir, félagsmalafulltrai Oryrkjabandalags {slands
Halldér Gudmundsson, lektor vid félagsradgjafardeild Haskdla islands
Hjordis Kristinsdéttir hja Velferdarsjédi Sudurnesja og i EAPN

. Hrafnhildur Gisladottir, verkefnastjori Rauda krossins i Reykjavik

. Hrefna K. Oskarsdéttir, fulltrai OBI { Velferdarvaktinni

. Hrefna MagnUsdéttir hja Fjslmenningarsetrinu & [safirdi

.Jéhannes K. J6hannsson hja Hjalpraedishernum 3 islandi
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. Katla borsteinsdottir, framkvaemadastjori Rauda krossins i Reykjavik
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. Lovisa Lilliendahl hja Sudurnesjavaktinni og fulltrui i Velferdavaktinni

=
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. Ragnheidur Sverrisdottir, djakni 4 Biskupstofu og i EAPN

=
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. Rlna Agustsdéttir hja Samhjélp og i EAPN

=
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. Sigridur Ingdlfsdéttir, félagsradgjafi hja OBI

=
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. Solborg Pétursdéttir, verkefnastjori Rauda krossins & islandi
. Saedis Hrénn Jéhannesdéttir hjé Hjalpraedishernum 4 islandi og { EAPN

N
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21.Vilborg Oddsdottir, félagsradgjafi hja Hjalparstarfi kirkjunnar, i Velferdavaktinni og i
EAPN.

22. borbera FjoInisdéttir, hja Oryrkjabandalagi islands og { EAPN

23. Péra Kemp, deildarstjori og félagsradgjafi i bjénustumidstod Breidholts

24. Pérunn Sveinbjornsdoéttir, hja Félagi eldri borgara

b. Vinnulag

Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn bodudu til fyrsta fundar samstarfshdpsins, 23.
desember 2011. Fundurinn var haldinn féstudaginn 20. jantar 2012 i safnadarheimilinu
Kirkjuhvoli i Gardabae.

i upphafi fundarins gerdi Vilborg Oddsdéttir, fundarbodandi og félagsradgjafi hja
Hjalparstarfi kirkjunnar, grein fyrir addraganda og markmidum fundarins. bvi naest var skipt i
fjora hopa til ad reeda um fataekt, i hverju vandinn felist og setja fram dbendingar eda
tillogur ad adgerdum.

Hver hépur skiladi fundargerd par sem fram kom listi af atridum eda dbendingum sem
hépurinn kynnti jafnframt fyrir samstarfshépnum, i lok vinnudagsins.

Samstarfshdpurinn akvad 4 fundi sinum 20. januar ad skipa vinnuhdp til ad vinna ar
fundargerdum og tillégum hépanna med pad ad markmidi ad taka saman skyrslu um
tillégurnar.

Jafnframt var akvedid ad samstarfshopurinn hittist ad nyju adur en gengid yrdi fra
lokaskyrslu og pa yrdu jafnframt 16gd fram drog ad kynningum og nidurstédum starfsins. Sa
fundur var haldinn i husakynnum Rauda krossins i Reykjavik 29. mai 2011. Voru par kynnt
fyrstu drog ad samantekt vinnuhdpsins og pau tekin til gagnryninnar umraedu sem lauk med
pvi ad vinnuhépnum var falid ad halda &fram Urvinnslu og skyrslugerd. Jafnframt var akvedid
ad a haustdégum yrdi bodad til pridja fundar samstarfshépsins adur en nidurstodur yrdu
kynntar opinberlega.

Vinnuhépurinn var skipadur eftirtéldum fulltraum:

Birnu Sigurdardéttur, félagsrddgjafa og starfsmanni velferdarsvids Reykjavikur
Bjarna Karlssyni sdknarpresti

Halldéri S. Gudmundssyni lektor vid Félagsradgjafardeild Haskéla fslands
Hrafnhildi Gisladéttur, Rauda krossinum i Reykjavik

Kotlu Porsteinsdottur, Rauda krossinum i Reykjavik

Vilborgu Oddsddttur, Hjalparstarfi kirkjunnar
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Alls hélt vinnuhdpurinn 20 fundi. [ fyrstu var unnié Gt fra fundargerdum vinnuhdpa og hvert
atridi flokkad og sett upp i lista par sem leitast var vid ad sameina pau atridi sem talid var ad
vordudu somu malaflokka eda aldurshopa eda pemu.

Vinnuhdpurinn setti sér sidan pad verklag ad gera stutta samantekt um hvert meginpema,
par sem fjallad veeri um efni abendinga, afleidingar og birtingarform, tillégur um adgerdir og
markmid peirra. Nidurstodum er lyst hér 4 eftir.
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2. Inngangur

Endurteknar maelingar sidustu atta dra hér 4 landi, syna ad um 9-10% landsmanna hafa
tekjur sem eru undir skilgreindum lagtekjumérkum og teljast pvi eiga 4@ heettu ad bua vid
fataekt. Fataekt er raunveruleg i islensku samfélagi pétt mismunandi sé hvernig hun birtist a
hverjum tima. bekkt er ad einstakir hopar samfélagspegna bua ad jafnadi vid erfidari stodu
en adrir. Deemi um slika hépa eru peir sem misst hafa atvinnu eda af 68rum astadum eru
utan vinnumarkadar.

Umraedan um fataekt hér 4 landi hefur helst att sér stad i formi fjolmidlaumfjollunar um
malefni einstaklinga eda hdpa. Minna fer fyrir malefnalegri rokreedu um fatekt sem
samfélagslegs meins sem purfi ad fylgjast med og stédugt ad leitast vid ad vinna bug a.

A sidustu premur arum hefur umraeda um fjarhagslega erfidleika aukist i kj6lfar banka- og
efnahagshrunsins og skuldavanda heimilanna. Fyrir efnahagshrun var edli umraedu og
rannsékna i tengslum vid fataekt, ad verulegu leyti bundin vid velferdarkerfid og virkni pess,
hvort fateekt veeri raunverulega til & islandi og pa hvada hépar staedu verst. Eftir hrunid er
dherslan afram a hdpa sem standa hollum faeti en beinist nd meira ad almennum ahrifum a
fjarmal heimilanna. Ad pessu leyti ma segja ad umfjollun um fjarhagslega erfidleika i kjolfar
hrunsins hafi ad nokkru yfirtekid umraedu um fateekt sem samfélagsmein. Kosturinn vid
bessa dherslubreytingu er ad i gangi er opnari og almennari tilvisun til fjdrhaglegra erfidleika,
en su umraeda er i minna maeli bundin vid pa sem minna mega sin og bua vid fatekt 4 fleiri
svidum en i fjarhagslegu tilliti. Pessar breytingar og opnun umradunnar kann ad vera proun
eda a.m.k. taekifzeri til ad hvetja til enn frekari umraedu um fataekt og vidbrogd samfélagsins
vid peim vanda sem fataekt getur skapad.

Hagstofa islands hefur fra arinu 2004 birt 4rlegar nidurstddur Ur lifskjararannséknum sinum
med upplysingum um lagtekjumoérk og tekjudreifingu. Medal pess sem fram kemur
nidurstédum vegna tekna arsins 2011 er eftirfarandi;

o A drinu 2011 voru rimlega 40 pusund eda 13,6% landsmanna undir ldgtekjumérkum
eda i heettu d félagslegri einangrun (e. at risk of poverty or social exclusion). Til ad
falla i pennan hop purfa einstaklingar ad uppfylla eitt eda fleiri af eftirtéldum
skilyr@um: vera undir lagtekjumérkum, bua vid verulegan skort @ efnislegum gaedum
eda bua d heimilum par sem atvinnupdtttaka er mjég litil.

e Ldgtekjumérk voru 153.600 krénur i rddstéfunartekjur drid 2011 fyrir einstakling sem
bjo einn.

e 9,3% voru undir lagtekjumérkum.

e 6% landsmanna bjuggu @ heimilum par sem vinnuhlutfall var mjég ldgt.

e 2% landsmanna bjuggu vid verulegan skort d efnislegum gaedum.
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e peim sem bua einir eda eru einir med bérn er heettara vid ad hafna nedan
ldgtekjumarka.

e Medal Evrépupjéda var [sland med laegsta hlutfall ibta undir ldgtekjumérkum eda i
heettu d félagslegri einangrun drid 2010.

(Hagstofa islands, Hagtidindi, 2012:5 . 26. mars 2012).

Hagstofan dazetlar ad um 27.700 manns séu undir lagtekjumorkum og par af séu um 8.800
born (0-17 ara).

Auk hinna umfangsmiklu maelinga Hagstofu hafa verid unnar rannséknir a adstaedum
dkvedinna hépa. A lidnu vori kom Gt skyrsla Félagsvisindastofnunar og Rannséknastofnunar i
barna- og fjolskylduvernd sem unnin var fyrir Velferdarsvid Reykjavikurborgar, par sem
kannadar eru adstaedur reykviskra foreldra, félagslegt tengslanet, tdmstundir og almennt
heilsufar barna (Asdis Adalbjorg Arnalds, Elisabet Karlsdéttir, Heidur Hrund Jénsdéttir og
Vala Jénsdéttir, 2012). Gudrdn Hannesdottir (2010) vann skyrslu um lifskjér og hagi oryrkja,
Rannveig Traustadéttir, Kristin Bjornsdéttir, Jim Rice, Knatur Birgisson og Karl Olafsson Smith
(2010) unnu skyrslu sem bar yfirskriftina Fataekt og félagslegar adstaedur éryrkja og Jim Rice
skrifadi asamt Rannveigu Traustadéttur (2011) greinina Fdteekt, fétlun og velferd. bessar
rannsoknir vorpudu skyru ljosi a kjor oryrkja og pa fjarhagslegu erfidleika sem margir peirra
glima vid til lengri tima. Einnig er fjallad um ahrif pess a oryrkja og fjolskyldur peirra ad bua
vid fateekt. Raudi krossinn hefur einnig gert reglulegar athuganir 4 st6du félks sem byr vid
fataekt (2006; 2010). Auk ofangreindra rannsdkna hafa verid gerdar umfangsmiklar
rannsoknir & tekjuskiptingu og préun hennar i islensku samfélagi (Stefan Olafsson og
Arnaldur Solvi Kristjansson, 2012).

Arid 2010 var skipadur starfshopur & vegum Velferdarsvids Reykjavikur til ad fjalla um fataekt
i Reykjavik. Markmid pess starfs var ad kortleggja umfang fataektar i Reykjavik og setja fram
tillégur ad adgerdum sem stutt gaetu ibla sem bua vid fataekt. Hépurinn skiladi afangaskyrslu
i névember 2010. Ad pvi starfi komu kjornir fulltrdar asamt hépi starfsmanna og sérfraeedinga
m.a. fra Hjalparstarfi kirkjunnar og Héskdla islands og er st vinna ad nokkru kveikjan ad pvi
verkefni sem pessi skyrsla greinir fra.

[ pessari skyrslu er fyrst fjallad um addraganda og skipan samstarfshépsins sem stendur ad
baki skyrslunni. bpvi naest er stuttlega gerd grein fyrir vinnu hopsins og helstu nidurstédum.

Nidurstddur eru reyfadar almennt Ut frd samantekt 4 dbendingum fra vinnufundi og settar
fram sem tillégur, dbendingar, afleidingar og markmid. i lokakafla er stutt umraeda um
nidurstodur og aherslur og pvi lyst hvernig stadid skuli ad kynningu a nidurstédum.
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3. Umraedur

i pessum hluta er reyfud samantekt vinnuhdpsins & tilldsgum og dbendingum fra vinnufundi
20. januar 2012. Kaflaskiptingin tekur mid af pvi hvernig dbendingar voru flokkadar i pemu
sem sidan er leitast vid ad skyra med lysingu & afleidingum, tillogum til drbdta og
markmidslysingum sem einnig byggja a nidurstédu umraedna vinnuhdpsins um tillégur og
dbendingar.

a. Velferdarhugtakid

Tillaga: Gert verdi fredsluatak um velferdarhugtakid og samfélagssattmalann. bad verdi gert
med samstilltu dtaki og umraedu a vegum Velferdarraduneytisins i samvinnu vid sveitarfélog,
menntastofnanir og félagasamtok. [ stad pessa ad meta félk Gt fra skorti pess sé pad metid
eftir styrkleikum, s.s. i stad 6rorkumats sé gert starfsgetumat o.s.frv.

Abending: Fataektarumraedan i samfélaginu er idulega einhaef og upphrépanakennd. Lausnir
eru ekki samraemdar og heildarmynd skortir.

Afleidingar og birtingarform: Umraeda um fateekt er idulega tengd kaupmaetti einstaklinga
og fjolskyldna en minna er horft til annarra geeda sem eru ekki sidur mikilvaeg forsenda
farsaeldar. P4 eru vissir samfélagshdpar eins og einstaedir foreldrar eda Oryrkjar gjarnan
skilgreindir sem fataekir med villandi haetti. bannig verdur samtalid dmarkvisst og lausnirnar
sem bent er & ekki i samraemi vid vandann sem vid er ad etja.

Hoépurinn er sammala um viss leidarstef i umraedu um fateekt og velferd. Vid erum sammala
um ad rétt sé ad nalgast vidfangsefnid frd sjonarhdli naegta fremur en skorts. Vid viljum
leggja okkur fram um ad gera ordraeduna lausnamidada, hun gangi ekki Ut fra fateekt sem
nattaruléogmali en haldi um leid til haga alvéru mdlsins sem er su ad vidvarandi fateekt raenir
einstaklinga og hépa mikilvaegum lifsgaedum og er pvi évidunandi. islenskt samfélag er rikt
en gaedunum er misskipt.

i umraedum innan hépsins hefur verid notad ordasambandid vidunandi velferd. Med pvi er
gengid ut fra peirri afstodu ad velferd sé eitthvad sem oOllum beri og hun purfi ad vera
vidunandi fyrir alla: pannig sé vidunandi velferd ad eiga lif sem madur sjdi dstedu til ad meta
gott. Hér er a ferd pekkt skilgreining indverska hagfraedingsins og ndbelsverdlaunahafans
Amartya Sen sem vakid hefur heimsathygli sidustu aratugi med hagfreedikenningum sinum
sem ganga ut fra raun-moguleikum fdlks i stad pess ad horfa einungis & innkomu og
kaupmatt.

Raunverulegir moguleikar radast vissulega mjog af kaupmaetti og pegar tekjur fara nidur fyrir
fataektarmork ryrast peir snarlega. En raunverulegir moguleikar félks til pess ad skapa sér lif
sem pad sjalft metur gott byggja 4 fleiri pattum. Félagsleg taekifaeri s.s. menntun, félagsstada
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og atvinnupatttaka auk adgengis skipta einnig verulegu mali auk pess sem almenn heilsa og
félagsaudur er stor pattur i allri velferd. pa koma einnig til fleiri gaedi s.s. adsteedur i umhverfi
og natturu og ekki sidur pau gaedi sem fdlgin eru i myndugleika og patttéku einstaklingsins
sem hluta af samfélagi og sem virkum adila ad efnahagslegu, félagslegu og pdlitisku umhverfi.

i ljési pessa erum vid sammala um ad pegar raett er um velferdarhugtakid og pann
samfélagssattmala sem i pvi er folginn sé gott ad ganga Ut fra tveimur megin forsendum;

1. Vidteknum skilningi 8 mannréttindum

2. Hugmyndum um valdeflingu og félagsaud

Vardandi fyrri pattinn er gott ad rifja upp ad fyrsta grein mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjédanna sem [slendingar eru adilar ad fra arinu 1948 kvedur 4 um ad allir menn
séu bornir frjalsir og jafnir 6drum ad virdingu og réttindum. Jafnframt kvedur 65. grein
stjornarskrar islenska lydveldisins @ um ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njodta
mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, setternis og stodu ad 6dru leyti.

Af pessu er ljost ad islenskt samfélag hefur skuldbundid sig til pess ad moéta og vidhalda
vidunandi velferd og hefur stadfest med loggjof ad engir hopar eda einstaklingar séu
undanpegnir peim sattmala.

Ma i pessu sambandi itreka dbendingar sem fram koma i nylegri bok; Mannréttindi i
prengingum. Efnahagsleg og félagsleg réttindi i kreppunni sem kom ut vorid 2011, en par
segir m.a.:

Ef almennir borgarar eru medvitadir um lagaleg réttindi sin eru peir liklegri til ad
krefjast peirra og berjast fyrir beim. Aukin mannréttindavitund almennings er einnig
til pess fallinn ad hver og einn upplifi sig sem rétthafa fremur en piggjanda... Sd sem
feer bjonustu a grundvelli lagalegra réttinda en ekki a grundvelli 6lmusu parf ekki ad
finna til smdnar vid ad krefjast hennar og hefur sterkari mdlstad gegn nidurskurdi
begar kreppir ad. Sa sem hins vegar ,nytur einhvers eingéngu i skjoli annars adila sem
hefur vald til ad svipta hann pvi ad vild, nytur einfaldlega ekki réttar til pess”.

(Adalheidur Amundadéttir og Rachel Lorna Johnstone, 2011, bls. 61).

Um si@ari pdattinn md segja ad valdefling midi ad pvi ad einstaklingnum lidi vel og hafi tok a
lifi sinu, hann upplifi sig 6ruggan, frjdlsan og trui ad tekid sé mark & skodunum hans.
Félagsaud skilgreinum vid 4 pa leid ad hann birtist i pvi pegar samskipti ganga vel i
pjédfélaginu vegna pess ad foélk telur sig hafa dstaedu til pess ad buast vid gédu af ndunga
sinum.
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Markmid: Vid viljum ad umraedan um almenna velferd og veruleika fataektarinnar i samfélagi
okkar komist fra pvi ad vera upphrépanakennd og villandi en verdi gagnrynin, uppbyggileg og
markviss svo takist ad utryma langvarandi fataekt einstaklinga og fjolskyldna med samstilltu
hugarfari og almennri pekkingu a velferd.

b. Mannréttindi, valdefling og félagsaudur

Tillaga 1: begar jafnvaegi rikir milli frelsis og 6ryggis, réttinda og abyrgdar, i samskiptum
manna eflist kjarkur allra og félagsaudurinn vex.

Engin ein adferd eda kerfi leysir pennan vanda pvi hér er um sjalfan samfélagssattmalann ad
reeda sem ofinn er mérgum félagslegum og menningarlegum pattum. Pad er ekki sjalfgefid
ad pjéd ndi ad vera eitt samfélag. Viljinn og hafnin til pess ad pekkja adsteedur samborgara
sinna og deila kjorum kemur ekki af sjalfu sér. bar reynir a allar stofnanir samfélagsins,
fjolskyldur, heimili, skola, félagasamtok af 6llu tagi asamt opinberum adilum, ad valdefla félk
og auka félagsaudinn. Eftirfarandi tveir paettir myndu leida i att ad lausn a pessu:

e Samkomulag um skilgreind grunnframfaersluvidmid sem tryggir ad enginn
einstaklingur eda fj6lskylda bui vid slikan skort ad varanlegur skadi hljétist af.

e Samkomulag um skilgreind patttokuvidmid sem tryggja ad samfélagid gefi o6llu folki
skyr skilabod um ad 6llum séu tryggd teekifaeri til patttoku og buist sé vid patttdku
allra.

Velferdarkerfid ma hvorki letja félk né pvinga heldur skal pad studla ad samstddu og
mannlegri reisn. Med grunnframfaersluvidmidunum veeri stadfest ad samfélagid er
skuldbundid einstaklingnum en med patttokuvidmidum veeri aréttad ad einstaklingurinn er
skuldbundinn samfélaginu. Framfeersluvidmid veeru hugsud i ljési mannréttinda en
patttokuvidmid i ljosi hugmyndarinnar um valdeflingu og félagsaud.

Vid lifum i famennu samfélagi par sem unnt er ad pekkja adstaedur folks. bPegar einhver lifir
vid eda undir grunnframfaersluvidmidi parf viokomandi einstaklingur eda fj6lskylda ad meeta
spurningu samfélagsins: Hvad vilt pu og getur lagt fram i pvi skyni ad baeta adstaedur pinar og
lifskjor? Allir hafa eitthvad fram ad feera og pegar folk ratar i fatekt er astedan su ad
samspilid vid umhverfid hefur fallid nidur af einhverjum astaedum.

Tillaga 2: Margar leidir eru til ad 6rva samspilid i pjédfélaginu og koma til mots vid pa sem
lifa vid skort vardandi framfaerslu eda virkni og par hafa margir sigrar verid unnir 4 lidnum

arum. Lagt er til ad auk alls pess sem pegar er gert i pvi skyni ad auka samspilid i pjédfélaginu:

o Verdi sett a fot sjalfbodamidlun par sem einstaklingar og félagasamtok geti bodid
fram krafta sina til sjalfbodastarfs.
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e Samhlida pvi verdi fundnar leidir af halfu sveitarfélaga til ad ivilna frjalsum
félagasamtokum sem komi til samstarfs um ad skapa taekifzeri fyrir sjalfbodalida. Eins
meetti skilyrda styrkveitingar af halfu opinberra adila vid slika samvinnu.

e Moguleikar purfa ad vera fyrir hendi til ad hvetja og umbuna peim sem taka virkan
patt.

e Hid opinbera komi med enn fjolbreyttari haetti en gert er til méts vid atvinnufyrirteeki
sem gefa félki ny taekifeeri 4 vinnumarkadnum.

Abending: Porfin fyrir tilgang er okkur edlisleg. A3 eiga sér framtidarmarkmid sem
vidkomandi telur liklegt ad na, eru lifsgaedi sem byggja upp sjalfsmynd einstaklinga og hopa.
beir sem upplifa sig mattvana gagnvart samfélaginu og ndnasta umhverfi sinu eiga bagt med
ad sja fyrir sér framtidina med markmid i huga og purfa sérstakan studning.

Afleidingar og birtingarform: begar folk skynjar eigid samfélag og ndnasta umhverfi sem
flékid eda 6gnandi skortir forsendur fyrir skapandi hugsun og framtidarsyn. Slikur skortur a
tilgangi er ein birtingarmynd fataektar sem leidir til pess ad folk upplifir sig ekki sem virka
patttakendur i pjodfélagi. bvi finnst pad ekki njota oryggis, axlar pvi heldur ekki abyrgd og
nytur ekki haefileika sinna. bvi fer samfélagid 4 mis vid krafta peirra.

Markmid: Vid viljum prda samfélag par sem félk skynjar velvild, taekifeeri og abyrgd og 4
audvelt med ad sja fyrir sér dhugaverda framtid.

c. Fjolskyldur og félagslegur arfur
Tillaga:

e Fjolskyldur sem eru undir tekjuvidmidi og med ungmenni innan vid tvitugt i skola fai
aframhaldandi barnabaetur asamt hdusaleigubdétum, gegn framvisun skéla- og
astundunarvottords. barna purfa riki og sveitarfélég ad vinna saman.

Abending: Ungmenni, 18 til 24 &ra, og foreldrar peirra sem bua vid fatekt parfnast
sérstakrar adstodar til ad rjufa vitahring fateektarinnar.

Afleidingar og birtingarform: Vid 18 ara aldur haetta foreldrar ad fa baetur med bérnum
sinum og hdusaleigubaetur. Vid utreikning 4 husaleigubdtum reiknast tekjur allra
heimilismanna. bvi hefur pad gerst ad ungt félk i tekjuldagum fjolskyldum flytur l6gheimili sitt
til pess ad husaleigubaetur fjolskyldunnar leekki ekki. Med pvi ad flytja I6gheimili er haett vid
ad félagslegt studningsnet rakni og ungmenni ,leera” ad virda ekki paer reglur sem gilda og
reyna a0 fara a bak vid paer. Vid slikar adstaedur er einnig haettara vid ad ungt félk hverfi fra
nami. NU eru i farvatninu breytingar sem eiga ad koma til méts vié pennan hép.
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Markmid: Ad rjufa vitahring fataektar med pvi ad styrkja fjolskylduna og hvetja til samheldni
innan hennar og baeta ndmsmoguleika ungs folks.

d. Ungt félk og endurhaefing

Tillaga: bad ad vera virkur i samfélaginu atti ad vera eftirsdknarvert og pvi parf ad skapa
svigram til patttoku og ad lagt sé mat a folk ut fra pvi sem pad getur. Hugsa parf at fyrir
rammann pegar skapa & storf og vettvang til ad pjalfa félk upp i nyjum greinum. i pvi
samhengi er reynsla annarra pjoda dhugaverd par sem byggt er a riku samstarfi atvinnulifs og
menntastofnana og tilbodum um stuttar namsbrautir sem veita starfsréttindi eda
starfsmenntun.

Huga parf jafnt ad peim sem eru vinnuferir en skortir taekifeeri og hinum sem eru
timabundid odvinnufeerir. Skipuleggja parf Urreedi pessara hdépa pannig ad folk fai
einstaklingsmidada radgjof og ad samspil sé milli kerfa eins og Vinnumalastofnunar og
félagslegrar pjonustu svo einstaklingar tynist ekki eda falli milli kerfa. Med
einstaklingsmidadri radgjof er haegt ad halda utan um malefni vidkomandi og finna hvada
urredi henta hverjum og einum. Pannig vaeru malefni einstaklings i hondum tiltekins
starfsmanns, einskonar malsstjora eda samhaefingaradila. Hlutverk malsstjora veeri ad
leidbeina og samhaefa pjonustu og Urraedi og hafa heildarsyn yfir malefni einstaklingsins a
medan hann nytur adstodar velferdarpjénustunnar 4 einu eda fleiri svidum.

Talsvert hefur verid um styttri namskeid en leggja parf aherslu a ad ungt folk sé adstodad vid
ad komast i nam, vinnu eda onnur virknidrraedi til lengri tima. Med langtima Urraedum eetti
ad nast betri endurhafing fyrir pa sem hafa verid lengi dvirkir. P4 er mikilveegt ad leita leida
til ad hvetja til virkni og patttoku.

Abending: Hluti ungs félks an framhaldsmenntunar er atvinnulaus og er jafnvel &
atvinnuleysisbétum eda 4 framfeerslu sveitarfélaga. Reynsla annarra norraenna rikja hefur
synt ad afleidingar langtima atvinnuleysis eru alvarlegastar hja peim sem hafa minnsta
menntun. Sérstaklega er aldurshépurinn 16-24 ara vidkvaemur par sem meirihluti pess héps
hefur einungis lokid grunnskdla.

Afleiding og birtingarform: begar einstaklingur hefur verid atvinnulaus eda Oovirkur i
samfélaginu i lengri tima eykst haettan a ad vidkomandi endi & 6rorku vegna versnandi
lidanar og sifellt minni virkni. Svo virdist sem hluti unga folksins geri sér ekki grein fyrir peim
afleidingum sem langtima vanvirkni hefur & lif peirra. [ skyrslunni Ungt félk dn atvinnu par
sem tekin voru vidtdl vid rynihdpa kom m.a. i ljos ad persénulegt astand peirra sem par
t6ludu for versnandi eftir pvi sem atvinnuleysid vardi lengur. Skyr merki voru um depurd sem
er edlilegt pegar folk byr i lengri tima vid ovirkni.
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Markmid: AJ kerfin virki betur saman hvort sem einstaklingur faer atvinnuleysisbaetur,
fjarhagsadstod til framfaerslu eda 6rorkubaetur. bess sé gaett ad enginn tynist i ,kerfinu“ og
pjénustan sé samhaefd.

e. Malefni barna

Fjolskyldum med born og sérstaklega tilteknum fj6lskyldugerdum er heaett vid ad lenda undir
fateektarmorkum. Deemi um paer eru einstedir foreldrar, barnmargar fjolskyldur og
fiolskyldur sem takast a vid veikindi, foétlun eda atvinnuleysi foreldra. Born sem bua vid
fataekt eru i haettu & ad skadast heilsufarslega og félagslega auk pess sem greina ma beina
fylgni milli fataektar 4 uppvaxtararum og litillar menntunar er fram lida stundir. ba er vitad ad
timalengd fataektar 4 aeskuarum hefur mikid um pad ad segja hversu alvarlegar
afleidingarnar geta ordid.

Hér eru tilgreindir prir paettir sem varda sérstaklega fataekt barna.
e. 1. Skortur d samvinnu

Tillaga: Ad einn starfsmadur, samhaefingaradili, haldi utan um mal fjélskyldunnar pegar pess
gerist porf og heildarsyn verdi hofd ad leidarljési. bannig opnast taekifaeri til ad nyta bjargir
sem eru til i naerumhverfinu svo sem tilbod pridja geirans, p.m.t. hjalparsamtaka og
ibréttafélaga, asamt 68rum Urraedum og radgjof.

Abending: Ymsir hlutar velferdarkerfisins varda pjénustu vid born. Fleiri en einn
pjénustuadili kemur idulega ad malefnum eins og sama barns. Gaedi studningsins og par med
arangurinn raedst af pvi ad barnid og fjolskyldan fai heildsteeda adstod. Til pess purfa
pjénustuadilar ad vinna saman. begar pad gerist ekki er barninu og fjélskyldu pess hzetta
buin.

Afleidingar: begar samvinnu skortir feer barnid ekki pa pjonustu sem pad parf a ad halda og
fiolskyldan faer ekki pann studning sem hun parf. bjénustustofnanir eru idulega ad vinna med
sama barn og beita jafnvel Urreedum ur fleiri kerfum. Med sliku vinnulagi nytast kraftar ekki
sem skyldi og samskiptaleysi kerfa verdur midpunkturinn i stad studnings vid barn og
fjolskyldu. Heett er vid ad dyrmaetur timi og fjarmunir fari til spillis.

Markmid: Ad fjolskyldan og barnid fai betri og markvissari pjonustu, med heildarsyn ad
leidarljési.

e. 2. Heilsa barna

Tillaga: Heilbrigdispjonusta vid born verdi endurgjaldslaus og reglubundnar skylduskodanir
tryggi ad born lidi ekki fyrir heilsuleysi i uppvexti sinum vegna fateektar.
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Abending: Heilsa islenskra barna er almennt géd i samanburdi pjéda. b6 eru ymis teikn & lofti
um ad ekki sitji 61l bdrn vid sama bord hvad vardar heilbrigdispjéonustu.

Afleidingar og birtingarform: Sem daemi ma nefna nyja kénnun sem synir ad tannheilsa
islenskra barna er su sjotta lélegasta { OECD-rikjunum. Azetla ma ad eitt barn af hverjum tiu
glimi vid alvarlegan tannheilsuvanda (HoImfridur Gudmundsddttir, 2011).

Samkvaemt upplysingum fra embaetti Landlaeknis (Lydheilsust6d) maettu teeplega 25% 3, 6 og
12 ara barna ekki i forvarnarskodun arid 2010 en 42% islenskra barna a aldrinum 0-17 dra
maettu ekki i skodun hja tannlaekni pad sama &r. Arum saman hafa opinberar fjarheimildir i
pbessum malaflokki ekki nyst ad fullu og vandinn er dleystur pott mikil umraeda hafi farid fram
og skyrslur verid gefnar at.

Fullyrda md ad barn sem elst upp vid lélega heilbrigdispjonustu lifi vid skort sem geti haft
margyvisleg skadleg ahrif & motun einstaklingsins. Auk tannlaekninga ma nefna mikilvaegi
talpjalfunar, idju- og sjukrapjalfunar og fleiri heilbrigdispatta.

Markmid: AJd heilbrigdis- og tryggingakerfi samfélagsins tryggi ad o&ll born njoti
heilbrigdispjénustu 6had efnahag eda 6drum adsteedum.

e. 3. Born af erlendum uppruna

Tillaga: Efla parf upplysingagjof um islenska velferdarkerfid til folks af erlendum uppruna
samhlida almennt aukinni umraedu og baettu adgengi ad upplysingum.

Gera parf sérstaka athugun & stodu barna af erlendum uppruna sem njéta adstodar
velferdarpjonustunnar og leita nyrra leida til ad bregdast vid a fyrirbyggjandi hatt.

Abending: Um 8% bjoédarinnar eru af erlendum uppruna. Eftir efnahagshrunid hefur
atvinnuleysi og langtima atvinnuleysi verid umtalsvert meira medal Utlendinga. Einnig hafa
komid fram visbendingar um aukinn fjolda félks af erlendum uppruna sem szkir adstod til
hjalparsamtaka m.a. vegna 6ndgra upplysinga um velferdarpjonustu samfélagsins. ba fjdlgar
erlendum bérnum sem purfa adstod barnaverndaryfirvalda.

Afleidingar og birtingarform: SU proun og adgreining sem petta getur skapad veldur
adhyggjum eins og pekkt er af reynslu annarra pjoda. Adgengi ad upplysingum um
uppbyggingu og markmid velferdarsamfélagsins, er einn lykilpattur i uppbyggingu félagsauds
og samfélagslegrar adldgunar allar ibua. ibdar af erlendum uppruna eru vidkveemur hépur &
medan peir eru ad festa reetur og skapa tengsl i sinu nyja samfélagi. islenskt samfélag er
fjdlbreyttara en adur og velferdarpjonustan parf i auknum maeli ad takast 4 vid breytingar i
notendahdpi pjonustunnar.
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Markmid: AJ draga ur adgreiningu i samfélaginu og studla ad gagnkvaemri adlégun med
fiolmenningarlegri ndlgun i upplysingagjof og pjonustu.

f. Vixlverkun béta

Tillaga: Velferd er fjarmognud i gegnum skattkerfid, 6had framlagi hvers og eins. bvi aettu
heimildargreidslur vegna sérstakra adsteedna ad vera undanskildar tekjuskatti. Samraema
parf tryggingakerfid, félagslega kerfid og skattakerfid & pann veg ad heimildagreidslur skerdi
hvorki grunnframfaerslu né hver adra. Komid verdi a fot vinnuhdpi um vixlverkun béta par
sem adilar fra Tryggingastofnun rikisins, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Rikisskattstjora
leita leida til pess ad koma i veg fyrir vixlverkanir pannig ad félk sem framfleytir sér a
ororkubotum eda fjarhagsadstod sveitarfélaga fai einfaldari og skilvirkari fjarhagslega adstod.

Abending: Vixlverkun verdur pbegar greidsla Ur einu kerfi hefur ahrif 4 greidslu Gr 68ru. betta
gerist t.d. pegar greidslur til Oryrkja Ur almannatryggingakerfinu laeekka vid pad ad
vidkomandi faer heimildargreidslur fra Tryggingastofnun rikisins eda adstod hja sveitarfélagi
sinu vegna sérstakra erfidleika. Sama gerist pegar félk sem 3 vid félagslegan vanda ad strida
feer adstod umfram grunnframfaerslu hja sveitarfélagi. Vandkvaedi hljotast lika af pegar folk
greidir skatt af félagslegri adstod vegna sérstakra erfidleika, skatta sem innheimtir eru vid
skattauppgjor naesta ar a eftir.

Afleidingar og birtingarform: Lifeyristryggingar, samkvaemt almannatryggingakerfinu, p.e.
ellilifeyrir, ororkulifeyrir, aldurstengd Ororkuuppbodt, tekjutrygging, ororkustyrkur og
barnalifeyrir eru almenn réttindi sem eiga ad tryggja velferd allra, 6hdd tekjum og eignum.
Heimildargreidslur, samkveemt 16gum um félagslega adstod ! eru heimildargreidslur sem
greiddar eru ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Sumar pessara greidslna virka pannig hvor
a adra t.d. pegar elli- og ororkulifeyrispegar fa sérstaka uppboét til framfaerslu vegna pess ad
synt pykir ad félk geti ekki framfleytt sér an hennar. ba hafa allar skattskyldar tekjur ahrif vid
utreikning pessarar uppbétar, einnig greidslur almannatrygginga. Sveitarfélégin veita einnig
fjdrhagsadstod til framfzerslu einstaklinga og fjélskyldna sem timabundid geta ekki séd sér og
sinum farborda an adstodar. Grunnframfaersla, styrkir vegna nams og greidslur vegna
medlags eru skattskyldar, stadgreiddar tekjur. Hinsvegar er styrkur til fyrirframgreidslu eda
tryggingar husaleigu, adstod vegna sérstakra erfidleika, Utfararstyrkur og lan sem breytt er i
styrk, skattskyldar heimildargreidslur. Slikar greidslur geta haft ahrif 8 adra mikilveega adstod
eins og husaleigubzetur, sem pa laekka.

1. heimilisuppbot, sérstok heimilisuppbot, endurhaefingarlifeyrir, makabatur, maedra- og fedralaun,
barnalifeyrir vegna skélandms eda starfspjalfunar ungmennis 18-20 4ra, umdnnunargreidslur, endurgreidslur

kostnadar vegna lyfja, laeknishjalp og danarbaetur.
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Innheimta skatta vegna pessara heimildargreidsina fer fram vid skattauppgjor arid a eftir og
er pad fyrirkomulag ipyngjandi fyrir f6lk sem 4 vid heilsufarslega og eda félagslega erfidleika
ad strida.

Markmid: Ad einfalda botakerfi velferdarsamfélagsins og koma i veg fyrir ad velferdarkerfid
vinni gegn markmidum sinum vegna vixlverkana béta.

g. Velferdarreiknir

Tillaga: Velferdarraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, samtok @ vinnumarkadi og
fulltrdar félagasamtaka, setji a fot vinnuhdp eda prdéunarverkefni eda leiti tilboda fra
hugbunadarfyrirtaekjum um ad prda velferdarreikni. bar vaeru kortlégd & einum stad pau
urraedi sem velferdarpjonustan hefur 4 hverjum tima og sképud einféld og heildraen mynd af
samspili bota og hvers kyns pjonustu i velferdarkerfinu.

Samhlida parf ad stofna til embeaettis sérfreedings um malefni fateekra hja raduneyti
velferdarmala. Hlutverk hans veeri ad safna vitneskju og midla upplysingum milli

stofnana/kerfa, jafnframt ad setja fram tillégur um betri sampaettingu velferdarpjonustunnar.

Abending: Samraemda upplysingagjof vantar um Urraedi velferdarpjonustunnar, einstaka
beetti peirra og samspil. A drunum 1997 — 2000 unnu félagar i Stéttarfélagi islenskra
félagsradgjafa (nu Félagsradgjafafélagi [slands) tillogur ad gerd vefs sem gekk undir
vinnuheitinu ,félagspjénustuvefur”. A &rinu 2001 setti félagsmalaraduneytid upp
Hfiolskylduvef” sem ad nokkru var i anda hugmynda um félagspjénustuvef.
Fjolskylduvefurinn var sidar vistadur hja Radgjafastofu um fjarmal heimilanna.

A sidasta aratug hafa margir sérgreindir vefir sprottid fram s.s. & svidi heilsufars,
réttindamala, einstakra boétaflokka s.s. husaleigubdta, vaxtabdta og barnabdta. ba hafa
komid til ymsar freedslu- og upplysingaveitur um afmorkud efni & vegum stofnana, samtaka
eda einstaklinga og fyrirtaekja. Hvergi er p6é ad finna heildraent yfirlit sem pjonad geeti
fyrirspurnum um réttindamal og verid leidarvisir & svidi félags- og velferdarmala fyrir
almenning.

Hugmyndir um ,velferdarreikni” eru pvi ekki nyjar af nalinni pé svo paer komi upp aftur og
aftur i nyju samhengi. Ma i pvi sambandi benda a nylega skyrslu um islensk neysluvidmid en
par segir a bls. 98;

6.2 Um reiknivél

ftrekad var um pad raett d fundum med styrihdpi hversu mikilvaegt vaeri ad reiknivélin sem nu naer
til utgjalda myndi einnig nd til tekna og opinberra bdta og gjalda. Ymsar reiknivélar eru pegar til

stadar, til deemis hjd rikisskattstjora og reiknivél vegna husaleigubdta d vef velferdarrdduneytisins.

Ahugavert fordsemi frd Bretlandi er vefsidan http://www.minimumincomestandard.org/ par sem
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tiltekid Iagmarksutgjaldavidmid er sett i samhengi vid rddst6funartekjur og bruttotekjur sem eiga
ad naegja svo unnt sé ad nd vidmidinu. Tiltélulega audvelt zetti ad vera ad proa islensku
reiknivélina svo hun syni einnig hvada heildartekjur og rddstofunartekjur purfi til ad nd tilsettu
vidmidi. Slik framsetning aetti ad hjdlpa heimilum enn frekar i peirri vidleitni ad fa heildaryfirsyn
um fidrhagsstédu heimilisins. (Jon Pér Sturluson, Gudny Bjork Eydal og Andrés Julius
Olafsson. 2011).

Afleidingar og birtingarform: Bent hefur verid a ad upplysingar um reglur, réttindi og
fraedslu til peirra sem purfa ad reida sig a velferdarpjénustuna séu dreifdar og 6adgengilegar.
Ma par nefna almannatryggingar, félagspjonustu, fjarhagsadstod, husaleigubaetur,
vaxtabaetur, réttindi innan stéttarfélaga, tryggingafélaga og fleiri stadi. | hverju pessara
,kerfa” eru almennar og sértaekar lausnir sem kunna ad eiga vid eftir hverju tilviki. Borgurum
gengur misvel ad finna upplysingar og nyta pa peetti velferdarkerfisins sem geetu gagnast
peim, enda er notandinn gjarnan i peim sporum ad purfa ad setja sig inn i nyjar adstaedur og
finna lifi sinu farveg a breyttum forsendum. ba ma lika lita til pess ad spurn eftir
velferdarpjonustu hefur aukist verulega eftir bankahrunid og mikilveegt ad bregdast vid henni
med betri adgangi ad upplysingum.

Markmid: AJ baki pessum hugmyndum liggur ahersla @ ad nyta upplysingataeknina, opna
stjérnsyslu og valdefla félk med pvi ad tryggja betra samspil allra béta til ad adstodin nytist
sem best og ad kortleggja a einum stad pau Urraedi sem velferdarpjonustan hefur & hverjum
tima og skapa einfalda og heildr&ena mynd af samspili béta, pjénustu og adstodar i
velferdarkerfinu.

h. patttaka notenda og pridja geirans

Tillaga: Veita EAPN fjarhagslegan studning til ad virkja til patttoku einstaklinga og notendur
sem bua vid fatekt. Jafnframt verdi EAPN falid ad gegna hlutverki talsmanns um malefni
fataekra. Samtékunum verdi veittur studningur rikis og sveitarfélaga, til fimm ara i senn, til ad
festa raetur og gegna talsmannshlutverki.

Abending: Auka parf umraedu um malefni félks sem stendur héllum faeti i samfélaginu og
glimir vid fataekt.

Afleidingar og birtingarform: | Evrépu er i vaxandi meeli leitad eftir vishorfum og reynslu
notenda og pridja geirans i umfjollun um malefni félks sem byr vid fataeekt. EAPN (European
Anti Poverty Network) eru samtok peirra sem starfa i pridja geiranum og i grasrotinni ad
malefnum félks sem stendur héllum faeti. Markmid EAPN er ad opna umraedu og vekja
athygli & fataekt og afleidingum hennar, virkja félk og hjalpa pvi ad komast ur vidjum fataektar
og ad gefa mali pess hljomgrunn.

20



Samstarfshépur um enn betra samfélag

Markmid: A efla upplysingagjof, umraedu og pekkingu & stodu peirra sem 4 hverjum tima
bla vid fatekt. Ad styrkja patttoku notenda og tryggja ad sjonarmid peirra og reynsla séu
hluti af upplystri umraedu um malefni félks sem byr vid fataekt.
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4. Umrezeda og lokaord

i pessari skyrslu eru nidurstédur af samtali og samvinnu breids hdps félks sem deilir
ahyggjum af malefnum einstaklinga og hopa i islensku samfélagi. batttakendur i verkefninu
eru fulltrdar ymissa stofnana, félags- og mannudarsamtaka d4samt notendum
velferdarpjénustunnar. Markmidid med verkefninu er ad varpa ljdsi & sameiginleg
ahyggjuefni ur reynslu- og pekkingarbrunni patttakenda. | annan stad er markmidid ad setja
fram abendingar og tillégur, um leid og veitt er innsyn i samtal og verklag hopsins par sem
leitast var vid ad finna sameiginlegar dherslur og midla peim afram.

i fyrri hluta skyrslunnar er stutt lysing 4 addraganda og vinnulagi hépsins sem ad verkefninu
stendur. L6gd var ahersla & ad na saman fulltraum dlikra samtaka og stofnana og efna til
samraedu til ad fa fram helstu ahyggjuefni og dbendingar sem varda velferd i samfélaginu. bvi
naest var @tlunin ad skyra ndnar pau dhersluatridi sem eru sameiginleg og setja pau fram a
skyran og adgengilegan hatt.

Meginlinur i 4bendingum ur starfi hdpsins, eru nokkrar. / fyrsta lagi er hér 16g8 &hersla & ad
nalgast umraedu um velferd og fateekt med samfélagssattmala pjodfélagsins i huga. Vid
holdum pvi fram ad hinn &6skrddi samfélagssattmali feli i sér tveer megin forsendur sem
hvorug megi an hinnar vera. Annars vegar er vidtekinn skilningur @ mannréttindum og hins
vegar almennar hugmyndir um valdeflingu og félagsaud. bar takast 4 og leita jafnveegis
réttindin og skyldurnar, krafan um framfeaerslu allra, samhlida virkri patttoku & forsendum
hvers um sig. [ 6dru lagi bendir hépurinn & fataektargildrur sem erfidlega hefur gengid ad
aftengja, pratt fyrir asetning um Urbaetur og pott komid sé ad polmorkum i malefnum
einstakra hoépa. [ pridja lagi telur hépurinn mikilveegt ad umraeda og Urraedi
velferdarpjonustunnar byggi 4 vidhorfum par sem horft sé til styrkleika, geeda og réttar i stad
vanmattar, skorts og 6lmusu.

Framsetning og midlun a nidurstodum verkefnisins er azetlud 4 pann veg ad afhenda skyrslu
bessa velferdarradherra og 68rum fulltrdum rikis og sveitarfélaga. | framhaldi af pvi verdi
bodad til opins fundar samtaka og hagsmunaadila par sem efni og dherslur verda kynntar
sérstaklega — jafnvel undir formerkjum EAPN.

Frekari Urvinnsla og kynning verdi sidan i héndum fulltrdanna, samtaka og einstaklinga, hvers
a sinum vettvangi.

Pad er von hdpsins ad med pessu framlagi verdi markviss hreyfing a stodu peirra sem bua vid
fataekt i islensku samfélagi. Jafnframt ad takist ad vekja athygli 4 dlitaefnum sem kalla & nyjar
urlausnir og umbaetur. Loks er pad von samstarfshdpsins ad med malefnalegri umraedu og
samstarfi geti allir landsmenn att kost a lifi sem peir sja astaedu til ad meta gott og pannig
buid vid vidunandi velferd og farszeld.
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Fylgiskjol :

Umraedupunktar dr vinnuhépum:

purfum ad lata félk fa voldin i eigin lifi og lata pad vilja/geta tekid vid.

Asta Dis las upp: ,beir sem lifa vid fataekt ar eftir ar jafnvel kynslod e. kynsléd bua yfir akvedinni reynslu
sem koma parf & framfaeri med pvi ad tengja hana til stjérnvalda og deila padan afram. Bein vitneskja —
bein tenging skiptir gifurlega miklu mali og par héfum vid stéru hlutverki ad gegna. Okkar starf er ekki ad
utvega hjalpina eda koma med lausnirnar heldur ad vera talsmadur fataekra i leit ad hjalpinni og gera peim
bannig kleift ad vera virkir patttakendur i eigin adsteedum og finna eigin lausnir.“ (Ur fundargerd
undirbuningsfundar fyrir radstefnu 10. ogll. mai 2012.)

burfum ad byrja strax i barnaesku ad kenna bérnum ad taka dbyrgd 4 eigin malum.

Fateektarumraedan i samfélaginu hangir a pvi ad akv. hopar séu fataekir s.s. einsteedir foreldrar og 6ryrkjar —
6had pvi hvada tekjur peir hafa.

Mikilveegt i allri vinnu med fateekum ad peir setji sér markmidin sem peir vilja na. — sbr. deemi fra
Fjélmenningarsetri i vinnu med utlendingum.

burfum ad efla réttindahugsun — og pvi fylgir hugsun um abyrgd og skyldur.

Hépurinn parf adstod til ad lita upp ur hjélférunum. barf ad vinna med bérnin svo ad pau lendi ekki i sému
st6du og foreldrar.

burfum ad umbuna fyrir virkni — peir sem eru a framfaerslu fai meira ef peir eru virkir.

Leidirnar sem vid hofum farid hingad til virka ekki.

Folk sem kemur inn i medferd, faer ekki fijarhagsadstod fra Reykjavikurborg @ medan.

Best veeri ad viokomandi fengi akv. vasapeninga strax vid komu i medferd — bara gegn stadfestingu fra
medferdarstdd.

begar viokomandi kemur Ur medferd og er med lagmarksframfaerslu — getur ekki leigt sér hisnaedi.
Utlendingar sem hafa buid hér i nokkur ar — veikjast — eiga litinn lifeyrisrétt ... fa lagar érorkubaetur og
sv.fél. parf ad greida uppbot.

Hindranir — kerfin tala ekki nzegilega vel saman. Rammar rada of miklu i stad pess ad horfa a
heildarmyndina og fjolskylduadstaedur allar. purfum ad brjoéta nidur kerfisramma sem hindra virkni og
préun hja folki sem a erfida sogu.

barf lika ad snua hugsunarheetti félks — og gera pad abyrgt fyrir sinu — og kenna pvi ad fara betur med sitt.
Folk sem er i neyslu faer ekki styrk til nams nema hafa verid 6 manudi eda lengur a framfaerslu pé pad vilji
breyta og fara i nam.

barf ad vera e-h gulrétarkerfi.

bad eru got i kerfinu — setjum félk stundum 4 ranga stadi m.v. getu pess — purfum ad greina félk vel pannig
ad pad geti farid i naesta prep — en ekki stokk pannig ad pad radi vid pad sem pad er ad gera.

Nota jafningjafraedslu i 6llum malaflokkum - mikilveegt. Pannig ad félk sem er i samskonar adsteedum eda
hefur verid i samskonar adstaeedum geti radlagt 6drum.

Ad folk geti komid med hugmyndir og fai einhvern studning til ad koma peim i framkveemd. — Rymi til ad
framkvaema pad sem pad hefur ahuga a — til ad byggja sig upp — félk geti komid saman og notad styrkleika
hvert annars.

Sjalfsmatid er ordid svo lagt ad folk hefur oft misst tru a sjalfu sér.

Moétlaetispolid er ekkert.

parf ad byggja upp hépinn — byggja upp med pvi ad hjalpa félki ad setja markmid og finna leidir til ad na
markmidunum.

burfum ad gripa inn i hja ungu folki — purfum ad hafa stuttar namsbrautir sem gefa einhverja
starfsmenntun.
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e Erum ekki med nzegilega valkosti um fraedslu um raunverulega hluti — pa hluti sem skipta raunverulegu
mali.

e Ef grunnurinn er gédur gerast gédir hlutir.

e Virkja kynslédir saman og deila reynslu.

e Byggja upp tengslanet innan fjdlskyldna.

e Gripainn fyrr i avi barna — strax i leik- og grunnskaéla pannig ad allir fai upplifanir ...

e Vikka Urreedanetid.

e Fjolskyldur geti farid saman a einhverja vidburdi — kenna félki ad vinna lausnarmidad.

e Séeitthvad urraedi par sem kerfin vinna saman s.s. mennta-, velferdar-, endurhzefingar- og pridji geirinn.

e barf rannsékn a hvad hefur virkad hja peim fjclskyldum sem hafa verid kynsl6dum saman i fataekt en e.t.v.
hluti peirra hefur komist upp ur farinu og hluti ekki — rannsaka hvad virkadi, af hverju urdu sum bornin
fataek en sum ekki — eda 61l bérnin komust upp Gr hjdlfarinu. Fortidarrannsdkn t.d. 30 ar aftur i timann.

e Vidhorf fataekra til sjalfs sin og barnanna — ad taka bornin med i bidrodina hja Maedrastyrksnefnd ? pad a
ekki ad vera nidurlaegjandi 6lmusa en ekki heldur jakvaett.

e bad er 4 pina dbyrgd ad vera virkur og pu verdur ad vera virkur i samfélaginu pratt fyrir ymsar élikar
adstaedur pinar.

o Gefa félki tél og urraedi til ad geta komid a framfaeri pvi sem pbad myndi vilja koma & framfaeri — pannig ad
folk geri pad sjalf.

e Bornin — eins og pau kunni ekki lengur ad samgledjast.

Veruleikinn er einn og vid erum adilar ad honum => valddreifing, ekki stéttskipt.
B. Umbod einstaklings fyrir sjalfum sér => valdefling, faerd ekki ad taka ekki patt, eymd er valkostur, pu faerd
ad lifa af vid lagmarksframfaerslu i nafni mannréttinda.

Greina og aftengja fataektargildrur.
Gera kerfid notendavaent, velferdarreiknir, sleerd inn upplysingar um st6du pina i samfélaginu.
Breitt eignarhald a velferdarsamfélaginu.

e Lagmarksframfaersluvidmid, einstaklingsmidud radgjof, hvad hefur pu til ad leggja til samfélagsins, allir hafa
gaedi. Allir hafa val um ad vera virkur i samfélaginu, allir hafa upp & eitthvad ad bjéda. Rekta vidhorf
(kultar) i samfélaginu fyrir pvi ad fa inn einstaklinga og gefa rymi til ad taka 4 maéti félki.

e Balans milli réttinda og skyldna.

e Samhjalp i naersamfélagi, viljlum ad hdn aukist, ad haegt sé ad finna alla pjénustu i sinu naerumhverfi, lika
refsingu.

e Einar dyr ad kerfinu. Noregur - purfum ekki ad finna upp hjoélid.

e Huasnaedismal. Erum med kerfi sem ad virka s.s. Buseti, félagslega kerfid.

e Forvorn. Ungt folk vidhorfsbreyting.

e Atvinnumal. Talad var um galla pess ad lengja atvinnubdtatimann, rannséknir syna ad eftir ad hafa verid an
atvinnu i meira en 20 manudi fer pad ad verda lifstill og paegilegt ad vera atvinnulaus.

e Mannréttindapatturinn, einn veruleiki og vid erum 6ll i honum. Pad eru dkvedin gaedi folgin i pvi ad pad eru
takmork a 6jofnudi.

bad er bodinn botn til ad spyrna i. Hvad getur pu gert - vid hofum atvinnulifid og pridja geirann og morg svid.

Folk sem verid er ad virkja i gegnum pjonustumidstodvar. Folk vill vera virkt.
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e Virk og vidurkennd neysluvidmid sem eru notud.

e  Samraema reglur um upphadir greidsina hja sveitarfélogum og haekka peer og tengja lifeyrisgreidslur og
vidmidin vid visitolu.

e AJ i hverju sveitarfélagi verdi pjonustumidstod sem yfirtekur alla pjonustu hins opinbera og veitir pannig
heildstaedari pjonustu.

e Rymka fjarhagsadstod til nemenda sem vilja ljuka nami. Foreldri sem er undir tekjuvidmidum og er med
ungmenni & heimilinu zetti ad geta sott um aframhaldandi barnabaetur og annad sem fylgir framfaerslu
barna par til barnid verdur tvitugt. betta veeri baedi hagur fyrir foreldra og gefur ungmennum teekifeeri 4 ad
kldra ndmid.

e Koma pvi & ad lagtekjuforeldri sem greidir medlag med barni fai allar barnatengdar baetur.

e AJ husnzdiskostnadur hja tekjuldgu folki verdi ekki svona hlutfallslega har til deemis med pvi ad
visitdlutengja husleigubzetur og fl. Pad meetti koma a leigumarkadi fyrir lagtekjufdélk eda fara i dtak i ad
auka frambod a leigumarkadi.

e  Mikilveegt ad auka virkni folks & boétum og leyfa pvi ad geta aukid tekjur sinar @ einhvern hatt an pess ad
baeturnar skerdist. Pad a ekki vera letjandi ad verda virkur. Taka Ut 100% jadarahrif tekna 4 fjarhagsadstod
og lifeyrisgreidslur. Atvinnutorg.

e  Baeta samspil bota og kerfa pannig ad annad sé ekki ad naga af hinu.

e  Endurskoda reglur um tengsl busetu vid lifeyrisgreidslur hja Tryggingastofnun.

e Bzeta adgang ad sjédum fyrir akvedna hdpa (folk a fjarhagsadstod, oryrkjar, ellilifeyrispbegar). pad pyrfti
sameinad stéttarfélag sem stendur fyrir utan 6nnur stéttarfélog og veeri einskonar neydarstudningur
(talpjénusta, gleraugu, heyrnataeki, lyf).

e  Einstaklingar eiga ekki ad purfa ad brua allt bil sjalfir vegna pess ad kerfin vinna ekki saman. bad ma ekkert
ut af bregda hja morgum einstaklingum og haettan a ad lenda i fateekragildru er mikil.

e Tekjulausir utlendingar geta ekki sott um fjarhagsadstod, pad hefur ahrif 8 umsdkn um dvalarleyfi. pad parf
ad vera skyrt hvad er éheett ad seekja um og hvad ekki.

e A0 pad verdi bodin virk endurhzfing fyrir einstaklinga & atvinnuleysisb6tum og annarra sem a
endurhaefingu purfa ad halda.

e Heilbrigdispjonusta, tannlaeknapjénusta 4 ad vera dkeypis fyrir born, raunhaef endurgreidsla fyrir fullordna
4 lifeyrisgreidslum, salfreedipjonusta, hafa akvedid pak a heilbrigdiskostnadi hja peim tekjulzegri.

e Atvinnurekendur syni meiri sveigjanleika til pess ad rada folk med skerta starfsorku pannig ad peir hafi kost
4 ad vinna. Baeta adgengi fyrir fatlada.

e Laxekka samgongukostnad.

e  Tryggja framfaerslu sem haegt er ad lifa af. Réttindakerfi.

Fateektin er tvennskonar, annars vegar fjarhagsleg fatekt og hins vegar félagsleg fataekt. Pad geta verid dlikar
nalganir & hvort vandamalid fyrir sig p6 svo ad lausnirnar geti audvitad oft verid samsida.

Eitt af vandamdlum i naverandi styrkjakerfi er a8 menn verda ad leggja ut fyrir kostnadi og fa svo endurgreitt.
Oft geta menn pvi ekki nytt sér pann studning sem er i bodi pvi peir eiga ekki fyrir utborgun.

Vitahringur fataektar vidhaldid vegna skerdingar & botum og pvi er erfitt ad koma sér ut ur fataektinni. bvi geeti
framtidarlausnin verid ad bua til adlogunarkerfi, starfsendurhzefingu eda adstod vid menntun. bad parf ad setja
mannafla inn i slika radgjof til ad haegt sé ad vinna 4 vandamalinu.

Bétakerfid er mjog flokid og pvi sitja ekki allir vid sama bord pegar kemur ad pvi ad nyta sér pad. bar er pekking
akvedid vald og pvi sitja notendur ekki vid sama bord. Ef vid viljum breyta pessu pa parf kerfid ad vera skyrt og
gegnseett. Allir purfa ad hafa jafnt taekifeeri til pess ad afla sér upplysinga um rétt sinn og skyldur. Nuverandi
kerfi byggir & pvi ad einhver lykiladili hjalpi bdtapeganum um ranghala kerfisins.
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Samstarfshépur um enn betra samfélag

Ef byggja eetti nytt kerfi pyrfti t.d. ad bua til tvo hdpa, annars vegar hépinn sem er évinnufaer timabundid og
hins vegar hépinn sem mun ekki fara & vinnumarkad. Pad ad vera virkur i samfélaginu etti ad vera
eftirséknarvert og pvi parf ad skapa svigrum til patttoku. Ekki & ad meta félk ut fra pvi sem pad getur ekki
heldur ut fra pvi sem pad getur.

Atvinnuleysisbotakerfid parf ad vera byggt upp sem hlutfall af tekjum i lengri tima en nu er. Svigrimid parf ad
vera meira en nu er. ba parf samtimis ad hugsa Gt fyrir rammann i ad skapa storf og moguleika a
endurradningu. Skapa parf vettvang til ad pjalfa folk upp i nyjum geira, gefa teaekifeeri til ad skipta um
starfsvettvang.

burfum ad byrja strax @ ad breyta hugarfari baedi a islenskum vinnumarkadi og hja peim sem eru utan hans.
Menntun er lykillinn ad velszeld og pvi purfum vid ad bjéda uppa fjdlbreytta menntun, ekki bara bdklegt nam
heldur starfsréttindi og faerni sem er vidurkennd til launa. Vid hofum tekid fyrsta skrefid i pessa att t.d. i
umoénnunarstorfum par sem 6fagleert folk hefur haft taekifeeri til ad na sér i réttindi og feer pad metid til launa.
Fjarfesting i folki er i raun leidin til ad auka velsaeld og gera pjédina betur samkeppnisfeera i samfélagi pjoda.
Med slikum dherslum getum vid tekid fyrsta skrefid i ad vinna baedi gegn fjarhagslegri og félagslegri fataekt.

Hvert a fyrsta skrefid ad vera til pess ad vid breytum til framtidar? Gaeti lausnin verid st ad vid fokuserum a
bornin og rjufum par vitahringinn. Pannig gaetum vid breytt samfélaginu til frambudar. Hugsum i forvérnum og
byrgjum brunninn a8ur en barnid er dottid ofan i hann. Byggjum upp skélakerfi par sem hollt mataraedi og
hreyfing er innbyggt i kerfid pannig ad slikt verdi sjalfsagdur lifsstill. {bréttum og tdmstundum sé fléttad inni dag
barnanna pannig ad ur verdi samfella og 61l bérn bui raunverulega vid somu taekifeeri.

Til ad rjufa vitahring félagslegrar fataektar og takmarkadra teekifeera barna: NG pegar er hluti af félagslega
paettinum sinnt inni skélakerfinu en samt ekki med peim hzetti sem edlilegt veeri. Inni skélakerfid pyrfti ad setja
fagfélk sem nu er inna félagspjonustunni s.s. félagsradgjafar, idjupjalfar o.s.frv.

Neysluhyggja er vandamal og veldur pvi ad vidmid um hvad er edlilegt verda skokk. Til ad na breytingu parf ad
skrufa nidur neysluhyggjuna og pad parf ad virkja 6l 6fl til pess ad breyta pessu. bar eru fjolmidlar mikilvaegir.

Heilsa er mikilveegur pattur til ad vinna bug 4 fataekt. Vid viljum sja ad i framtidinni sé unnid & vanheilsu med
heilbrigdu mataraedi og hreyfingu sem fyrsta vali en ekki lyfjagjof - ef pess er nokkur kostur. Mikil lyfjanotkun er
pjédhagslega 6hagkvaem.

Endurnyja parf samfélagssattmala um jofnud. pad purfa allir ad byrja @ sémasamlegum stad. bPad a ekki ad
byggja upp kerfi sem hrekur fjdarmagn og pa sem eiga meira Ur landi. Pad parf ad styrkja j6fnudinn og koma i
veg fyrir stéttarbond. pad parf ad halda dkvednum sveigjanleika i kerfinu en taka upp t.d. ymislegt sem er til
fyrirmyndar & hinum Nordurléndunum.
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